PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru completarea Legii nr.273/2006 privind

finantele publice locale

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Art.I.- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completérile

ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 89, alineatele (8') si (8%) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:
»(8") Consortiile administrative sunt asociatii de dezvoltare intercomunitard
constituite din dous sau mai multe unitati administrativ-teritoriale invecinate in scopul integrarii
furnizarii de politici si servicii la nivelul acestora, reducerii diferentelor de dezvoltare si cresterii
rurale, inclusiv celor din comunitati marginale/periferice, si aiba acces sporit la servicii de calitate,
precum mobilitatea, locuintele si alte servicii publice furnizate la nivel local.
(8%) Consortiile administrative au personalitate juridica si sunt de utilitate publica,

prin efectul legii.”
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2. La articolul 89, dupii alineatul (8%) se introduc trei noi alineate, alin.(8%)-(8%), cu
urmiitorul cuprins:

»(8%) Consortiile administrative se constituie din unititi administrativ-teritoriale
Invecinate care acoperd zone geografice rurale care prezintf potential de integrare din punct de
vedere agricol, economic, social, cultural, traditional, de mediu, de infrastructurd, de digitalizare
sau de acces la servicii publice si/sau care se confrunté cu provociri §i oportunitifi similare pentru
dezvoltarea lor.

(8% Consortiile administrative se pot constitui pentru urmétoarele obiective:
a) imbunatatirea eficientei serviciilor pubiice, in special a serviciilor publice
sociale, educationale si de sénitate;
b) cresterea eficacitifii implementsrii investitiilor la nivel local;
c) eficientizarea utilizarii resurselor umane specializate pentru atingerea
intereselor colectivitatilor locale;
d) furnizarea In comun a unor servicii publice de interes local;
e) integrarea digitald a serviciilor publice furnizate de unitatile administrativ-
teritoriale, membre ale consortiilor administrative;
f) dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun;
h) dezvoltarea integrata si durabili a teritoriului tuturor unitétilor administrativ-
teritoriale, membre ale consorfiului administrativ;
i) salvgardarea patrimoniului natural si cultural,
J) sprijinirea persoanelor care desldgoara aclivitati independente in agricultura
prin facilitarea accesului la piete si cooperare sporiti;
k) alte obiective care contribuie la reducerea diferentelor de dezvoltare.
(8%) Fiecare unitate administrativ-teritoriali, membri a unui consortiu administrativ,

are in componenti o localitate rurald.”

3. La articolul 917, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
SArt.911.-(1)  Organizarea, functionarea si finantarea consortiilor administrative se

realizeaza potrivit prevederilor art.90, 91 si art.91°.”

4. La articolul 91! alineatul (2), partea introductivi se modifici si va avea urmiitorul
cuprins:
»(2)  Consortiul administrativ, prin consilinl director ori una sau mai multe unitati

administrativ-teritoriale membre, pe baza mandatului acordat de celelalte unititi administrativ-



teritoriale membre, poate asigura pentru acustea, in exercitarea atributiilor mentionate la art.129

alin.(2) lit.a)-d), urmatoarele:”

5. La articolul 91! alineatul (2), litera n) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,0)  activitdti care s faciliteze integrarea digitald a serviciilor publice;”

6. La articolul 91! alineatul (2), dupi litera n) se introduc dou noi litere, lit.n?) si n?),
cu urméitorul cuprins:
»0')  activitdfi privind administrarea bunurilor proprietate publicd si privati a
unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului administrativ, cu respectarea
prevederilor art.91%;

n%)  activitafi de cadastru;”

7. La articolul 911, dupi alineatul (2) se introduc doui noi alineate, alin.(2*) si (2%), cu
urmitorul cuprins:

+(2') Prin hotirdri ale autoritétilor deliberative, unitafile administrativ-teritoriale pot

mandata consor{iul administrativ s angajeze §i si implementeze, pe seama si in numele lor, unele

investifii care se circumscriu scopului si obiectivelor consortiului administrativ, in condifiile legii.

(2% Prin hotirari ale autoritailor deliberative, unititile administrativ-teritotiale pot

mandata consortiul administrativ s3 deruleze, pe seama si in numele lor, unele proceduri de

achizitii publice, care se circumscriu scopului consortiului administrativ, In conditiile legii.”

8. La articolul 91! alineatul (3), partea introductivi se modificd si va avea urmitorul
cuprins:
o(3) In statutul consorfiulvi administrativ, pe lingd obiectivele consortiului

administrativ, se precizeaza in mod expres:”

9, La articolul 91! alineatul (3), dupi litera e} se introduc doua noi litere, lit.f) si g),
cu urmétorul cuprins:
»I}  cuantumul contributiilor din bugetele unitétilor administrativ-teritoriale membre
in consortiul administrativ, in conditiile art.90 alin.(1).”
£} categoriile de atributii prevézute la alin.(2) care se asigurd de cétre consortiu

pentru unele sau toate unitdfile administrativ-teritoriale, membre ale consorfiului administrativ.”
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10. La articolul 91! alineatul (4), partea introductivi se modifici si va avea urmiitorul
cuprins:

~(4) In aplicarea prevedetiior alin.(3) lit.c), unititile administrativ-teritoriale pot

beneficia de sprijin din partea personalului din unititile administrativ-teritoriale prestatoare,

nominalizat In conditiile alin.(7), doar pentru functiile publice vacante sau temporar vacante pentru

o perioadd de cel putin 3 Iuni calendaristice, pentru care sunt indeplinite cumulativ urmétoarele

conditii:”

11. La articolul 91, alineatul (5) se modifica si va avea urmiterul cuprins:

A5) Prin exceptie de la prevederile alin.(4), unititile administrativ-teritoriale pot
beneficia de sprijin din partea personalului din unititile administrativ-teritoriale prestatoare,
nominalizat in conditiile alin.(7) si In cazul in care volumul de activitate determini un grad de
incércare al personalului acestora de peste 100%, cu exceptia posturilor unice §i cu incadrarea in

cheltuielile de personal aprobate.

12. La articolul 911, alineatul (17) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»(17) Pentru a stimula cooperarea unitafilor administrativ-teritoriale in consortii
administrative, incepind cu anul 2024 se infiinteazd Programul multianual pentru sprijinirea
cooperarii unititilor administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative, a cérui
finantare este asiguratd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice §i Administratiei. Creditele de angajament si creditele bugetare se previd prin legea
bugetului de stat. Finantarea se asigurd pe baza unor criterii de performanta transparente care se

circumscriu obieciivelor previzute la art.89 alin.(8%).”

13. La articolul 91, dupi alineatul (17) se introduc doui noi alineate, alin.(18) si (19),
cu urmitorul cuprins:
»(18) Programul multianual pentru sprijinirea cooperarii unitdfilor administrativ-
teritoriale membre ale consoriiilor administrative va avea urmitoarele obiective:

a) funcfionarea consortiilor administrative;

b) integrarea digitald a serviciilor publice furnizate de unitdfile administrativ-
teritoriale, membre ale consortiilor administrative, in vederea furnizirii de servicii publice Intr-un
timp mai scurt pentru cetateni gi antreprenori.

(19) Descrierea Programului multianual pentru sprijinirea cooperarii unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative se aprobi prin hotérire a

Guvernului, la propunerea ministerulul cu atributii in domeniul administratiel publice.”
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14. La articolul 912, alineatul {2) se modifici yi va avea urmitorul cuprins:
A2) In situatia in care instanta judecitoreascd constati vinovdtia functionarului
public sau personalului contractual de la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale, membre ale
consortiului administrativ, care a exercitat atributiile previzute la art.91! alin.(3)-(5), prevederile

art.491 si art.553 se aplica in mod corespunzitor.”

15. Dupi articolul 912 se introduc patru noi articole, art.913-91, cu urmitorul cuprins:
,,Art.913.-Reguli pentru eficientizarea procesului decizional la nivelul consortiilor
administrative

(1) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt reprezentate in adunarea
generald a consortiului administrativ de cétre primari, in conditiile art.132. fncetarea mandatului
de primar atrage incetarea calitifii de reprezentare in adunarea generald a consorfiului
administrativ.

(2) Atributiile adundrii generale sunt stabilite prin statutul consortiului
administrativ.

(3) Adunarea generald se Intrunegte cel putin o daté pe an, la convocarea
consiliului director sau ori de cite ori acest lucru este necesar, i adoptd hotdrdri in conformitate
cu statutul consorfiului.

(4) In situatia in care membrii consiliului director nu sunt desemnati sau
daca consiliul director nu este constituit, adunarea generald va fi convocat de cétre oricare dintre
primarii unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului administrativ.

(5) Pentru participarea la sedintele adundrii generale ale consorfiului
administrativ, membrii adunirii generale au dreptul la o indemnizatie de maximum 10% din
indemnizafia presedintelui consiliului director, suportatd din bugetul consortiului administrativ.
Nivelul indemnizatiei se stabileste prin hotdrirea adundrii generale a consorfiului.

(6) Adunarea generald adoptd hotarri cu caracter obligatoriu, aplicabile
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre. In cazul in care doar unele dintre unititile
administrativ-teritoriale membre au mandatat consortiul administrativ in conditiile art.91’
alin.(2"), hotararile adunirii generale date Tn exercitarea mandatului se aplica in mod obligatoriu
numai acestora,

(7) Modalitatea de adoptare a hotarérilor, cvorumul necesar, modalitatea de
intrunire, precum §i eventualele majoritati diferenfiate in functie de obiectul hotérarilor se stabilesc
prin statutul consortiului administrativ.

(8) Abtinerile se numira la voturile Impotriva.



(9) Hotardrile adundrii generale sunt comunicate consiiiilor locale ale
unititilor administrativ-teritoriale care formeaza consortiul in termen de 5 zile lucrdtoare de la
adoptarea acestora.

(10) Consiliul local al unel unitdfi administrativ-teritoriale, membrd a
consortiului administrativ, mandateaza reprezentantul uniti{ii administrativ-teritoriale in adunarea
generald a consorfiului si sustind pozitii sau sd exprime puncte de vedere, si formuleze propuneri
sau amendamente la ordinea de zi a sedintelor adundrii generale sau la proiectele de hotarare
inscrise pe ordinea de zi.

(11) Prin exceptie de la dispozitiile art.91 alin.(6), consiliul director este
format din presedintele adunérii generale a consortiului administrativ si inc cel pufin doi membri
numiti de adunarea generald. Prin statut, asociafii pot si prevadd si un numér mai mare de membri,
cu conditia ca numirul total de membri tn consiliul director, inclusiv presedintele, si fie impar.

(12) Componenta consilinlui director va asigura c¢il mai bine
reprezentativitatea in cadrul acestui organ a tuturor membrilor asociafiei, utilizind principiul
reprezentdrii prin rotajie.

(13) Consiliul director indeplineste urméatoarele atributii:

a) organizeaz, asiguri si pune in executare hotérarile adunarii generale
cu privire la punerea in aplicare a obiectivelor consortiului;

b) raspunde de modul de gestionare a activitatilor si serviciilor publice
previzute la art.91! alin.(2), (21 si (2°) furnizate de cétre consortiul administrativ;

¢) raspunde de gestiunea, patrimoniul i executia, in. conditiile legii, a
bugetului de venituri i cheltuieli al consorfiului administrativ, situafiilor financiare anuale si
proiectului programelor consortiului administrativ;

d) alte atributii previzute de lege sau de statut.

(14) Membrii consiliulul director au dreptul la o indemnizafie de maximum
30% din indemnizatia de ales local a presedintelui consiliului director, suportatd din bugetul
consortiului administrativ. Nivelul indemnizatiei se stabileste prin hotardrea adundrii generale a
consorfiului.

(15) Membrilor consiliului director nu 1i se acorda indemnizafia previzuta
la alin.(14) pentru participarea la sedintele adunirii generale.

(16) Mandatul presedintelui adunirii generale este de un an. Presedintele
adundrii generale poate indeplini maximum dous mandate consecutive.

(17) Consortiul administrativ are un cenzor ales §i revocat de citre adunarea

generald a consortiului administrativ, pe criterii de profesionalism, integritate si independenti fata



de membrii consortiului administrativ, care peate fi retribuit conform hotirdrii adunérii generale a

consortiului administrativ. Membrii consiliului director nu pot avea calitatea de cenzor.

Art,91%- Unele reguli specifice pentru investitiile realizate in cadrul consortiilor
administrative

(1) In situatia previzuti la art.91' alin(2), unitdfile administrativ-
teritoriale asigurd resursele necesare pentru realizarea respectivelor investitii, in limita alocarii
existente in bugetul local al fiecirei unitdfi administrativ-teritoriale membre a consertinlui
administrativ sau acord4nd drept de folosin{a gratuitd asupra unor bunuri aflate in domeniul public
sau privat al unitdtilor administrativ-teritoriale membre.

(2) Modul de calcul si cuantumul sumelor stabilite potrivit prevederilor
alin.(1) se aproba prin hotérdrea adundrii generale a consortiului administrativ.

(3) Unititile administrativ-teritoriale care hotérisc s& mandateze consortiul
administrativ si realizeze investitii in conditiile art.91" alin.(2") se pot retrage din investitie tnainte
de data finalizirii proiectelor sau contractelor incheiate de aceasta In numele si pe seama lor,
netificind adunarea generald cu privire la intentia de refragere din investitie, cu cel putin 30 de
zile calendaristice Tnainte de adoptarea hotararilor consiliilor locale prin care aprobd retragerea din
consortiul administrativ si numai dupi plata despagubirilor prevazute In respectivele proiecte sau
contracte sau, dupi caz, in conditiile stabilite in statutul consortiului.

(4) Bunurile rezultate in urma unor investitii realizate fn cadrul consorfiuhu
administrativ aparfin proprietitii publice sau private, dupa caz, a unititilor administrativ-teritoriale
membre ale consortiului si se inregistreazi tn inventarul acestora, in conditiile art.289, respectiv
art.357.

(5) Bunurile prevéizute la alin.(4) care raspund unui interes public apartin
proprietdfii publice a unititilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului administrativ,
dup& cum urmeaza:

a) bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unitafi administrativ-
teritoriale, pe care o si deservesc, apartin domeniului public al acesteia;

b) pentru bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unitifi
administrativ-teritoriale, care deservesc alte unitd{i administrativ-teritoriale membre ale
consortiului administrativ, apartenenta acestora se stabileste de citre adunarea generala a asociatiel
inainte de demararea investitiei;

¢) peutru bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unitifi

administrativ-teritoriale, care deservesc si alte unitdti administrativ-teritoriale membre ale
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consortiului, apartenenta acestora se stabilegte de citre adunarea generald a consorfiului fnainte de
demararea investitiei;

d) pentru bunurile situate pe raza mai multor unitdfi administrativ-
teritoriale si/sau care deservesc mai multe unititi administrativ-teritoriale, apartenenta acestora se
stabileste de citre adunarea generald a consorfiului inainte de demararea investitiei.

(6) Bunurile previzute la alin.(4), care nu rdspund unui interes public,
apartin proprietd{ii privale a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului
administrativ sau, dupi caz, proprietitii conisorfivlui. Apartenenfa acestor bunuri se decide prin
statut sau prin hotdrirea adundrii generale, dupé caz.

(7) In statutele consortiilor administrative se reglementeaza in mod expres
situatiile prevazute la alin.(5) lit.b)-d) si alin.(6).

(8) In vederea indeplinirii scopului §i desfasurdrii activitdfii, consortiile
administrative pot dobéndi in proprietate bunuri, cu exceptia bunurilor care, prin natura sau
destinatia lor, sunt bunuri proprietate publici, precum si a bunurilor care, potrivit statutului sau a
hotérarii adundrii generale, apartin proprietitii private a unitatilor administrativ-teritoriale
componente ale consortiilor administrative.

(9) Prin exceptie de la prevederile art.312 alin.(1) si art.333 alin(1),
bunurile proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale membre ale
consortinlui administrativ pot fi concesionate sau inchiriate prin atribuire directd consorfiilor
administrative pentru realizarea activitatilor care se circumscrin scopului consorfiului
administrativ.

(10) Pentru implementarea corespunzitoare a Iinvestititlor, consortiile
administrative pot angaja personal contractual specializat propriu in cadrul aparatului tehnic
previzut la art.91 alin(7), in situatia in care unitiile administrativ-teritoriale, membre ale
consortiului, nu dispun de personal specializat care s fie alocat consortiului in conditiile art.91*
alin.(3)~(5).

(11) Consortiile administrative pot fi eligibile in calitate de solicitant sau
partenier in cadrul programelor de finantare, indiferent de tipul sau sursa acestora, atunci cénd
oricare dintre unititile adminisirativ-teritoriale membre ale consortiului administrativ se numéara
printre categoriile de solicitanti eligibili ai respectivelor programe de finantare.

(12) in caznl proiectelor cu finantare europeand se aplicd prevederile
legislatiei nationale si europene privind gestionarea fondurilor europene, precum si documentele
procedurale specifice implementirii programelor operationale prin care se asigurd finantarea

tipurilor de interventii vizate.



(13) Pentru situatia prevazutd la alin.(11) este necesar mandatul unitatii
administrativ-teritoriale membre a consoriului care se numdird printre categoriile de solicitanti

eligibili ai respectivelor programe de finantare, exprimat prin hotirarea autoritiii deliberative.

Art.915,.- Unele reguli specifice pentru derularea achizitiilor publice realizate in
cadrul consortiilor administrative
(1) n aplicarea art.91' alin.(2?), prin derogare de la prevederile art.44
alin.(1) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
prin hotaréri ale autoritdtilor deliberative, unitatile administrativ-teritoriale, membre in cadrul
consorfiului administrativ, pot mandata consorfiul, s& deruleze, in calitate de autoritate
contractanid, proceduri de achizitii publice pentru realizarea unor obiective de interes local,
inclusiv achizitii comune pentru furnizarea de bunuri si prestarea de servicii la nivelul consortiului
administrativ.
(2) Prevederile art.91* alin.(4)-(8) si alin.(10) se aplici in mod

corespunzator.

Art.916,- Unele reguli specifice pentru finantarea consortiilor administrative

(1) Cuantumul contributiei prevazute la art.90 alin.(1) se stabileste, pe baza
unor criterii precum suprafata sau numaérul utilizatorilor/beneficiarilor, de cétre adunarea generala
a asociafel, prin hotérére.

(2) Auworititile deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale membre
in cadrul consorfiului administrativ pot stabili, in conditiile legii, taxe locale speciale in vederea
finantérii unor servicii publice locale furnizate de consortiul administrativ.

(3) Sumele fincasate in bugetele locale, potrivit alin.(2), se aloci
consorgiilor administrative sub forma de contribuiii, in conditiile alin.(1).

(4) Consortiile administrative pot percepe, in conditiile legii, tarife in

vederea finantérii serviciilor publice furnizate prin intermediul acestora.”

16. La articolul 109, alineatul (3!) se modificii si va avea urmitorul cuprins:
+(31) Prin exceptie de la alin.(3), ir situatia In care unitatea administrativ-teritoriala
face parte dintr-un consortiu adminjstrativ, atribufia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd
in numele primarului de citre consilieru] juridic din aparatul de specialitate al altei unitifi
administrativ-teritoriale membrd a consorfiului administrativ, In baza statutului prevazut la

art.911.”
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ArtIL- (1) In aplicarea prevederilor art.89 alin.(8!) si art.91" din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, in
termen de 60 de zile de la data infrdrii in vigoare a prezentei legi, consortiile administrative
constituite pani la aceastd datd prin acord de asociere au obligatia de a adopta actele constitutive.

(2) In termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei elaboreaza Registrul de evidentd a consortiilor
administrative la nivel national.

(3) Statutul consortiilor administrative constituite se Inainteazd Ministerului
Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei, in termen de 30 de zile de la Infiintare sau

actualizare, pentru a fi preluat in Registrul de evidentd a consortiilor adminisirative.”

Art.JIL- Dupi articolul 32’ din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, publicati
in Monitorul Oficial al RoméAniei, Pariea I, nr.618 din 18 julie 2006, cu modificérile si completarile

ulterioare, se introduce un nou articol, art.32 cu urméatorul cuprins:

,Art.32%.- Prevederi aplicabile unititilor administrativ-teritoriale care fac
parte din consortii administrative
(1) Prin exceptie de la prevederile art.32 alin.(1) lit.b), cotele defalcate
din impozitul pe venit se vireazi de citre Ministerul Finantelor, prin directiile generale regionale
ale finantelor publice judetene, dupd cum urmeazé:

a) 60% la bugetele locale ale comunelor, oraselor $1 municipiilor,
membre ale consortiului administrativ, pe al céror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorti de
impozit pe venit;

b) 5% la bugetul coasortivlui administrativ din care fac parte
comunele, orasele si municipiile previzute la lit.a).

(2) Ministerul Finanjelor aprob3, prin ordin, procedurile pentru
aplicarea prevederilor alin.(1) privind operatiunile de virare a sumelor aferente impozitului pe

venit céitre consortiile administrative constituite.”
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Aceastit lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatui (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
ALFRED-ROBERT SIMONIS SORIN-MIHALCIMPEANU

Bucuresti, 12 deurw,é/u’e 2= 2 3.
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